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نبذة عن مركز الرافدين للحوار

 
َ
هــا النخــبَ السياســية ي تجمــعُ عــى من�ب ي العــراق الــ�ت

يُعَــدُّ مركــزُ الرافديــن للحــوار RCD مــن المراكــز النوعيــة �ف
 ،)THINK TANK( ي تــداول الافــكار البنــاءة، فهــو مركــز فكــري مســتقل

والاقتصاديــة والأكاديميــة الناشــطة �ف
ي الشــؤون السِياسِــيّةِ والثَقافـــيـــة والاقتصـــادية بيـــن النخـــب كافــة؛ لتعــزيـــز 

يعمــل عــى تَشــجِيعِ الحِــوارات �ف
ات والــرؤى  ، ورفــد مؤسســات الدولــة والمجتمــع بالخــرب ـــم المجتمــ�ي

ْ
التجـــربـــة الديمقـــراطية، وتحقيـــق السِل

اتيجية؛ ابتغــاء تفعيــل دورهــا والارتقــاء بأداءهــا. و يمثــل المركــز فضــاءً حــراً يتّـسِـــم بالموضوعيــة والحيـــاد  الاســرت
ويـــوظف مخرجاتــه لمســاعدة صنــاع القــرار وتوجيــه الــرأي العــام نحــو بنــاء دولــة المؤسـســــات.

مجموعــة  شــكل  عــى  ف  الأ�ش النجــف  مدينــة  ي 
�ف  2014 ايــر(  )ف�ب شــباط  مــن  الاول  ي 

�ف المركــز  تأســس 
ن والقضــاة  ن ورجــال الدولــة التنفيذيــ�ي ن والأكاديميــ�ي ي تضــم عــددا مــن السياســي�ي

و�ن ي الفضــاء الالكــرت
اضيــة �ف اف�ت

، ليتم إكسابها الصفة القانونية عن طريق تسجيل 
ً
ن ورجال الدين، وقد تطورت الفكرة لاحقا والدبلوماسي�ي

. ي
ي دائــرة المنظمــات غــري الحكوميــة NGO التابعــة للأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء العــرا�ق

المركــز �ف
ي برامجــه وفعالياتــه ونشــاطاته أكــرث مــن خمســة 

ن �ف يضــم »مركــز الرافديــن للحــوار RCD« اليــوم كمشــارك�ي
ي واســيوي مــن التوجهــات السياســية والاختصاصــات الأكاديميــة كافــة، اتفــق  ي واور�ب ي وعــر�ب

الاف عضــو عــرا�ق
اتيجية، تتناغــم  ة أساســية لمواجهــة المشــكلات، وإنتــاج حلــول اســرت ز فيــه الجميــع عــى اعتمــاد الحــوار ركــري
ي اروقــة المركــز 

ق اوســط جديــد ومختلــف ينطلــق مــن عــراقٍ مزدهــرٍ. كمــا يعمــل �ف ي بنــاء �ش
ورؤيــة المركــز �ف

ن مجلــس   فاعــاً ومــن مختلــف الاختصاصــات قــد توزعــوا مــا بــ�ي
ً
وضمــن كــوادره المتقدمــة اكــرث مــن 70 شــخصا

ن وزمــاء المركــز والــكادر الاداري فهــم يتنافســون فيمــا بينهــم مــن اجــل  الادارة وهيــأة المستشــارين والباحثــ�ي
ي تخدم الوطن  تقديم النتاجات العلمية والثقافية والرؤى السياســية والاجتماعية والاقتصادية الرصينة ال�ت

والمواطــن.
، بــل أقــام مجموعــة مــن النشــاطات عــى أرض الواقــع شــملت عــدداً  ي

و�ن لــم يكتــفِ المركــز بالتواصــل الالكــرت
ي مجالات 

من الندوات والمؤتمرات وورش العمل والجلسات الحوارية التخصصية والملتقيات السنوية و�ف
ي تصــدر  متعــددة، كمــا عمــد المركــز الى الاهتمــام بالنتاجــات العلميــة والثقافيــة والسياســية والاقتصاديــة الــ�ت
ي اوربــا واســيا حامــاً عــى عاتقــه ترجمتهــا الى اللغــة العربيــة للاســتفادة منهــا، فضــاً عــن طباعــة الكتــب 

ي قــار�ت
�ف

ــح  ـ ـ ـ ع بنــرش سلســلة الاطاريـ ، كمــا �ش ي ي والاقتصــادي والامــن
المؤلفــة ذات الصلــة بالواقــع الســياسي والثقــا�ف

ي تخــدم الصالــح العــام فقــد تمــت طباعــة مجموعــة منهــا، كمــا اعــد  ي تعــنى بالأمــور الــ�ت والرســائل الجامعيــة الــ�ت
 علميــة محكمــة 

ً
المركــز مجموعــة مــن اســتطلاعات الــرأي الميدانيــة الى غــري ذلــك فضــاً عــن اصــداره مجلــة

ن طياتهــا مجموعــة مــن الابحــاث والمقــالات العلميــة والثقافيــة تحــت مســى مجلــة )رواقــات(. تضــم بــ�ي
 بــارزاً ضمــن انشــطة المركــز والــذي يعــد الاول مــن نوعــه 

ً
فيمــا يعــد ملتــىق الرافديــن )RCD-FOURM( معلمــا

ي تهــم  ي القضايــا الــ�ت
اء �ف ن صنــاع القــرار والخــرب ، ويــهــدف الى اثــراء الحــوار بــ�ي

ً
 وتنظيمــا

ً
ي العــراق، والاكــرث ســعة

�ف
ات وابــرام الاتفاقيــات ومذكــرات التفاهــم  ق الاوســط، وتعزيــز النقاشــات بشــأنها، وتبــادل الخــرب البلــد والــرش

وآليــات التعــاون.
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ي علاقاته 
اتيجية �ف خيارات العراق الإس�ت

مع الولايات المتحدة:
ي ضوء إنهاء مهمة 

دراسة تحليلية �ف
"الحل المتأصل" 

 د. عامر عبد رسن الموسوي
نائب رئيس هيأة مراقبة تخصيص الواردات الاتحادية
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ي والتحولات الراهنة:
السياق التاري�خ

، وســقوط  كي منــذ العــام 2003، مــرّ العــراق بتحــولات سياســية وأمنيــة ضخمــة منهــا الاحتــال الأمــري
ات الديموغرافيــة، والصراعــات الطائفيــة، وكذلــك ظهــور تنظيــم الدولــة  نظــام حــزب البعــث البائــد، والتغــري
الإســامية )داعــش(، ثــم إعــادة القضــاء عليــه بقيــادة التحالــف الــدولي بمســاندة القــوات العراقيــة. تحدثــت 
اً أم مــن خــال الدعــم الاســتخباري،   مبــا�ش

ً
، ســواء كان حضــوراً عســكريا كي ة عــن الوجــود الأمــري مراحــل كثــري

. ، والمــالي ي والتدريــ�ب

ي طبيعــة هــذا الوجــود، خاصــة بعــد 
ة بــدأ الحديــث بشــكل مُجّــدٍ عــن إعــادة النظــر �ف ي الســنوات الأخــري

�ف
ي العــراق، وتحويلهــا إلى علاقــة أمنيــة ثنائيــة أكــرث 

إعــان واشــنطن وبغــداد عــن خطــط لإنهــاء مهمــة OIR �ف
كيــة، والرغبــة  ي السياســة الأم�ي

تحديــداً. هــذا التحــول لا يحــدث بمعــزل عــن الضغــوط الإقليميــة، التقلبــات �ف
. ي ي الخــار�ج ي اســتعادة الســيادة الكاملــة والتقليــل مــن الاعتمــاد الأمــن

العراقيــة �ف

ي العــراق 
كي عــى إلغــاء تفويــض اســتخدام القــوة العســكرية �ف ولا نغفــل أن تصويــت مجلــس الشــيوخ الأمــري

: الأول  ن ن متباينــ�ي  داخــل العــراق وخارجــه. القــرار يُقــرأ عــى مســتوي�ي
ً
 واســعا

ً
مــن دون الرجــوع للرئيــس أثــار نقاشــا

ي قــد تنجــم  ي مــن حيــث التداعيــات الأمنيــة والسياســية الــ�ت ي ســل�ب
ي مــن زاويــة الســيادة العراقيــة، والثــا�ن إيجــا�ب

عنه.

ي  ن الكتــل السياســية، بضغــط شــع�ب العــراق الآن يمــرّ بإعــادة ترتيــب داخــ�ي بعــد الانتخابــات، بتنافــس بــ�ي
ي الاســتقرار والتنميــة. كذلــك، البيئــة الإقليميــة 

لإصــاح الأوضــاع الاقتصاديــة والخدميــة، وبآمــال عاليــة �ف
ي عــى التأثــري  كي الــروسي والصيــن متوتــرة، مــن جهــة إيــران والقــوى المرتبطــة بهــا، ومــن جهــة التنافــس الأمــري

الاقتصــادي والطاقــة.

ي 
أهميــة إنهــاء مهمــة الحــل المتأصــل OIR: أول مــا يلفــت النظــر أن القــرار يمثــل خطــوة رمزيــة مهمــة �ف

إعــادة الاعتبــار لســيادة العــراق. فبعــد عقديــن مــن ســقوط النظــام حــزب البعــث البائــد، لــم يعــد العــراق ســاحة 
ي باتــت تــدرك أن  ي رؤيــة واشــنطن الــ�ت

ة. هــذا يعكــس تحــوّلًا �ف كيــة المبــا�ش مفتوحــة للتدخــات العســكرية الأم�ي
عيــة أي تحــرك عســكري لــم تعــد ممكنــة مــن دون مســار مؤســ�ي معقــد، يحــدّ مــن نزعــة اســتخدام القــوة  �ش

 متعــدد الأبعــاد:
ً
اتيجيا  وإســرت

ً
 رمزيّــا

ً
ي أيلــول / ســبتم�ب يمثــل حدثــا

بشــكل فــردي. وانتهــاء مهمــة OIR �ف

كي يعــ�ي رســالة داخليــة وخارجيــة بــأن  رمزيــة الســيادة: إنســحاب أو تقليــص التواجــد العســكري الأمــري
. ي مؤســ�ي

تبط بدعــوة رســمية وبإطــار قانــو�ن العــراق قــادر عــى إدارة أمنــه، وأن وجــود القــوى الأجنبيــة ســري

النطــاق  كة ضمــن تحالــف دولي واســع  مــن مهمــة عســكرية مشــرت العلاقــة الأمنيــة:  ي طبيعــة 
تحــول �ف

وتبــادل  الاســتخباري،  والجهــد  التدريــب،  عــى  كــز  ت�ت تحديــداً،  أكــرث  ثنائيــة  إلى علاقــة  قتاليــة  بمخططــات 
.  وسياســياً

ً
 وفنيــا

ً
أمنيــا يكــون مســتعداً  بــأن  العــراق  يُلــزم  التحــول  المعلومــات. هــذا 
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: بتقليــص التبعيــة الأمنيــة، يمكــن للعــراق أن يُعــزز مــن وحدتــه الداخليــة،  فرصــة لإعــادة التــوازن الداخــ�ي
ن المواطــن  يعيــد دمــج القــوى الأمنيــة، يُقلــل مــن النفــوذ غــري الرســ�ي للفصائــل المســلحة، ويُعيــد بنــاء الثقــة بــ�ي
قــرارات  لــم تعــد تحــت وطــأة  البــاد  بــأن  ي 

العــرا�ق الداخــل  القــرار يبعــث برســالة طمأنــة إلى  والدولــة. إذ أن 
ي بــأن الدولــة قــادرة عــى إدارة شــؤونها بعيــداً عــن ســطوة 

عســكرية مباغتــة، وهــو مــا يعــزز ثقــة الشــارع العــرا�ق
الخــارج.

: إنهــاء التفويــض العســكري المفتــوح أمــام الولايــات المتحــدة يقلــل مــن  حريــة سياســية ودبلوماســية أكــرب
 ، ي تقليل الاحتقان الســياسي المجتمعي

ي السياســات الداخلية، مما يُســهم �ف
ي �ف الخلافات حول وجود الأجن�ب

 أكــرب لإعــادة 
ً
. إذ يتيــح للعــراق هامشــا ويمكــن للعــراق أن يُمــارس دبلوماســية أكــرث مرونــة مــع محيطــه الإقليــ�ي

. ن ن الدوليــ�ي ي علاقاتــه مــع الجــوار، والتعامــل بنديــة أكــرب مــع اللاعبــ�ي
التموضــع �ف

 : ً
مكاسب السيادة ونتائج القرار عمليا

ي 
كي فرصــة تاريخيــة للعــراق لــ�ي يثبــت أنــه لــم يعــد رهينــة التدخــات الخارجيــة، لكنــه �ف يمثــل القــرار الأمــري

ي لمــدى قــدرة الدولــة عــى حمايــة أمنهــا وتعزيــز مؤسســاتها الســيادية مــن خــال 
الوقــت نفســه اختبــار حقيــق

هــذه المحــاور التاليــة: 

عية والمساءلة أ. داخلية: تعزيز ال�ش

العــراق،  ي 
القــوات الأجنبيــة �ف  طالمــا ارتبــط بوجــود 

ً
 شــعبيّا

ً
القــرار يُحقــق مطلبــا عيــة السياســية:  ال�ش

ي واســع يدعــو إلى اســتقلال القــرار. ولديــه بعــد وطــن

إلى  الرجــوع  دون  هجمــات  أو  عســكرية  عمليــات  حــدوث  احتماليــة  مــن  ــل 
ّ
يقل القانونيــة:  المســاءلة 

الأمنيــة. القــرارات  ي 
�ف تشــاركها  رقابيــة  هيئــة  مــع  العراقيــة،  الدولــة  مؤسســات 

المكونــات  ومختلــف  المســلحة،  القــوات  لمــان،  ال�ب الحكومــة،  ن  بــ�ي الســلطات:  ن  بــ�ي الثقــة  إشــاعة 
ممارســة. بــل  شــعاراً  ليســت  الســيادة  أن  يُظهِــر  حيــث  الاجتماعيــة، 

ب. على المستوى الإقليمي والدولي

ي إطــار 
ن يُظهــر أن وجــوده تابــع لإرادتــه، و�ف ى: حــ�ي ي للعــراق مــع الــدول الكــرب

ن الموقــف التفــاو�ض تحســ�ي
.  أو تابعــاً

ً
 خاضعــا

ً
 لا طرفــا

ً
يــكا القانــون، يكــون �ش

ي مجــالات الطاقــة والبنيــة التحتيــة، 
اتيجية: المســتثمرون الأجانــب، خاصــة �ف جــذب اســتثمارات إســرت

، وإلى أن الدولــة تمتلــك القــدرة عــى حمايــة اســتثماراتها؛ وجــود  ي والســياسي
ينظــرون إلى الاســتقرار القانــو�ن

ل هــذا الأمــر. تفاهمــات أمنيــة واضحــة مــع الولايــات المتحــدة يُســهِّ
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اكــة، يُصبــح العــراق  تنويــــــع العلاقــات الدوليــة: مــع تحــوّل العلاقــة الأمنيــة مــن الوجــود العســكري إلى ال�ش
، وآســيا، دون أن يُفهــم  ي أكــرث قــدرة عــى إقامــة علاقــات متعــددة الأطــراف مــع دول الجــوار، الاتحــاد الأورو�ب

. خــل للنفــوذ المبــا�ش ي مــن طــرف ثالــث كمَدَّ وجــوده الأمــن

ي مجال الطاقة والتنمية
ج. �ف

ق  نحــو اســتغلال الغــاز المصاحــب المحــرت
ً
وعــات الغــاز والطاقــة المتجــددة: العــراق بــدأ يشــهد تحــركا م�ش

وع TotalEnergies الــذي بــدأ  وعــات شمســية وكهربائيــة. مثــاً، مــرش flare gas  وتحويلــه إلى طاقــة، وم�ش
ي البصرة، ومحطة شمســية بقدرة 1 جيجاوات. 

إنشــاء محطة لمعالجة الغاز �ف

تقليــل الاعتمــاد عــى إيــران: بعــض مصــادر الكهربــاء والغــاز تســتورد مــن إيــران؛ لكــن هنــاك توجــه لتقليــل 
هــذا الاعتمــاد عــرب التوليــد المحــ�ي وتحديــث البنيــة التحتيــة. 

ن منــاخ الاســتثمار مــن خــال مؤسســات مثــل “صنــدوق العــراق للتنميــة” الــذي تأسّــس لتعزيــز  تحســ�ي
ــع الاقتصــاد بعيــدا عــن النفــط.  ـ ـ ـ ي وتنويـ الاســتثمار الأجنــ�ب

التحديات والمخاطر المحتملة:

ي إن  لا بــد مــن التشــديد عــى أن المكاســب ليســت مضمونــة، وأن العــراق أمــام مجموعــة مــن المخاطــر الــ�ت
لــم تُــدار بحكمــة قــد تُقلــب المعادلــة.

 وكأن الولايــات المتحــدة بصــدد 
ً
أ. أمنيــة: لا يخلــو القــرار مــن ســلبيات وتحديــات. فقــد يُفهــم إقليميــا

ن أو القــوى الإقليميــة  ن غــري الحكوميــ�ي ي العــراق، وهــو مــا قــد يشــجع بعــض الفاعلــ�ي
تقليــص مظلتهــا الأمنيــة �ف

ظهــر الدولــة العراقيــة قــدرة رادعــة وفاعلــة. وكذلــك يجــب عطــف النظــر الى: 
ُ
عــى توســيع نفوذهــم، مــا لــم ت

	1 . ، ي ي قــدرات المراقبــة، الدعــم اللوجســ�ت
 �ف

ً
ي تقليصــا : إنهــاء OIR قــد يعــن فــراغ اســتخباري أو تدخــ�ي

كة؛ وهــذا يمكــن أن يقــدم فرصــة لخلايــا داعــش النائمــة. وعــى هــذا  الجهــود الاســتخباراتية المشــرت
دار 

ُ
ر من تكرار سيناريو ما بعد 2011 إذا لم ت

ّ
الأساس المجلس الأطلسي Atlantic Council يحذ

ي ومنظــم.  العمليــة بشــكل تدريــج

	2 اعــات . زن� تحديــات حدوديــة وإقليميــة: التوتــرات مــع ســوريا، وجــود تهديــدات عــرب الحــدود، وتأثــري ال
 . الإقليميــة، كل ذلــك قــد ينعكــس عــى الأمــن الداخــ�ي

	3 ، بعضُهــا ذو . قــوة الميليشــيات غــري النظاميــة: مــا زالــت بعــض الفصائــل المســلحة تعمــل بقــوة وتأثــري
 أو إخضاعهــا للرقابــة المدنيــة، قــد تســتفيد مــن انحســار 

ً
ارتباطــات إقليميــة. إذا لــم يتــم دمجهــا رســميا

كي لتوســيع تحركاتهــا. النفــوذ الأمــري
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ي لحظــات 
 �ف

ً
ك العــراق مكشــوفا كي بعــد هــذا القــرار قــد يــرت ب. سياســية: إن بــطء آليــة التدخــل الأمــري

 مــن بعــض القــوى الداخليــة لتكريــس سرديــة “خــروج 
ً
ز خطــر أن يُســتغل القــرار سياســيا يــرب حرجــة، وهنــا 

 إذا تصاعــدت تهديــدات الإرهــاب 
ً
كا”، مــا يفتــح البــاب لزيــادة التدخــات الخارجيــة المنافســة. خصوصــا أمــري

أو التوتــرات مــع قــوى إقليميــة. وعليــه يتحتــم التفكــري الجــدي بالمحــاور التاليــة: 

	1 ي . كا” كورقــة سياســية مــن بعــض القــوى الــ�ت : قــد تُســتخدم فكــرة “خــروج أمــري عــدم الاســتقرار الداخــ�ي
ي المزيــد مــن الانقســامات 

تنافــس عــى الســلطة، لتغذيــة السرديــات المناهضــة للخــارج، ممــا يُســهم �ف
والطائفيــة.

	2 ي الأمــن، أو .
خطــر التوظيــف الســياسي للقــرار: حيــث قــد يُســتغل القــرار لاتهــام الحكومــة بالتقصــري �ف

ي غــري مضمــون، ممــا يــؤدي إلى ضعــف الأداء أو  لتغذيــة شــعور المؤسســة الأمنيــة بــأن الدعــم الخــار�ج
فســاد أو ضعــف الانضبــاط.

كات الغربيــة  ي ثقــة بعــض الــرش
كي قــد يؤثــر �ف ج. اقتصاديــة: إن تراجــع الغطــاء العســكري والســياسي الأمــري

ي العــراق بيئــة غــري مســتقرة. عــى الصعيــد الاقتصــادي، وهــذا يفــرض عــى 
والمســتثمرين الكبــار، ممــن يــرون �ف

ن وتأكيــد قدرتهــا عــى حمايــة الاســتثمارات. كاء الاقتصاديــ�ي بغــداد مســؤولية مضاعفــة لطمأنــة الــرش

	1 . إذا شــعر المســتثمر بــأن . ي وســياسي ي يحتــاج إلى اســتقرار أمــن تذبــذب المســتثمرين: الاســتثمار الأجنــ�ب
دد. هنــاك مخاطــرة أمنيــة أو أن الدولــة غــري قــادرة عــى حمايــة ممتلكاتــه، فســوف يــرت

	2 الميــاه – كلهــا قطاعــات تحتــاج لإصــاح . النقــل،  الغــاز،  ئــة ومحــدودة: الكهربــاء،  بنيــة تحتيــة مه�ت
الشــعبية. الشــكاوى  النمــو، ويعميــق  يُقــوّض  أن  التقصــري يمكــن  اســتمرار  عميــق وكلفــة عاليــة. 

	3 ل الجــزء .
ّ
الاعتمــاد عــى النفــط وحــده: حــىت مــع مشــاريــــع الغــاز والطاقــة المتجــددة، مــا زال النفــط يشــك

الأكــرب مــن الإيــرادات، وهــذه نقطــة ضعــف إذا انخفضــت الأســعار أو فرضــت قيــود بيئيــة دوليــة.

ي العراق:
تحليل واقع الطاقة والاستثمارات �ف

أ. الطاقة التقليدية والنفط

	1 ن الإنتاجية . ى وتحس�ي ي العالم، وتطوير الحقول النفطية الك�ب
ي النفط �ف العراق واحد من أك�ب منت�ج

ي الاقتصاد.
ما زال يشكل مركز الثقل �ف

	2 ي الاســتخراج، .
لكنــه يواجــه تحديــات تقنيــة وإداريــة؛ إنتــاج النفــط يحتــاج إلى اســتثمارات ضخمــة �ف

، النقــل؛ كذلــك قضايــا مثــل تسريــب النفــط، الفســاد، تــآكل البنيــة التحتيــة، وتفــاوت الأجــور. ي
المصــا�ف
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ب. الغاز والكهرباء والطاقة المتجددة

	1 ي الحقــول النفطيــة؛ هــو مصــدر ضائــع للطاقــة، .
قFlared Gas  كثــري �ف الغــاز المصاحــب المحــرت

 TotalEnergies- ArtawiGas25 وع ة إذا مــا اســتُثمر. مــرش ، وفرصــة اقتصاديــة كبــري ي وعــبء بيــ�ئ
أحــد الأمثلــة، حيــث ســيعالج الغــاز ويوفــر كهربــاء بعــدد مــن المنــازل.  

	2 ي الصيــف، انقطــاع متكــرر، تأثــر بإمــدادات الغــاز والكهربــاء مــن .
الكهربــاء: نقــص مســتمر خاصــة �ف

الخــارج، كإيــران. 

	3 كات . ي الدولــة لجــذب الــرش
ي بداياتهــا، لكــن هنــاك رغبــة �ف

ـع لا تــزال �ف ـ ـ الطاقــة المتجــددة: المشــاريـ
اســتثمارية. عوائــد  وضمــان  يعــات،  الت�ش ن  تحســ�ي العالميــة، 

ج. الاستثمار والتنمية الاقتصادية

	1 ي أغســطس 2023، ويعمــل كآليــة .
صنــدوق العــراق للتنميــة Iraq Development Fund تأســس �ف

ـع تنمويــة. حــىت الآن  ـ ـ ي القطاعــات غــري النفطيــة، وإطــاق مشــاريـ
لتجميــع الاســتثمارات الأجنبيــة �ف

ة مــن دول متعــددة.  جــذب نحــو ســبع مليــارات دولار كاســتثمارات مبــا�ش

	2 وقراطيــة، ومســائل . ي مــن رادع الاســتثمار كالب�ي
بيئــة الاســتثمار: رغــم الجهــود، العــراق لا يــزال يعــا�ن

ي أداء الحكومــة والخدمــات. تقريــر 
متعلقــة بالشــفافية القانونيــة، وإدارة المخاطــر الأمنيــة، التأخــر �ف

كي يشــري إلى هــذه النقــاط.  Investment Climate Statement  الأمــري

اتيجية للعلاقة العراقية-الأمريكية: الرؤية الإس�ت

الرؤيــة  الدراســات،  مــن  هــا  المجلــس الأطلــ�ي وغ�ي اســتناداً إلى تحليــات  المجــالات ذات الأولويــة: 
 : ي

المســتقبلية للعــراق يجــب أن ترتكــز عــى أطــر محــددة �ف

المجالالأهدافدور الولايات المتحدة المتوقعت

1

تبــادل  التدريــب،  ي 
�ف ات  خــرب تقديــم 

ي مكافحــة 
، التعــاون �ف ي اســتخبارات، دعــم تقــن

ي  الإرهــاب عــرب الحــدود، ضمــان انتقــال تدريــج
أمنيــة مفاجــآت  دون 

داعــش،  عــودة  منــع  دائــم،  اســتقرار  ضمــان 
ودمــج  توحيدهــا،  المســلحة،  القــوات  تقويــة 

القانــون دولــة  ضمــن  المســلحة  الفصائــل 

الأمن & مكافحة 
الإرهاب

2

نقــل  كيــة،  أم�ي كات  �ش مــع  تقنيــة  اكــة  �ش
المســتثمرين  حقــوق  ضمــان  تكنولوجيــا، 
الفســاد  مقاومــة   ، ن والعراقيــ�ي ن  كيــ�ي الأم�ي

الحقــول إدارة  ن  وتحســ�ي

مســتدامة،  بطريقــة  النفــط  إنتــاج  زيــادة 
ي 

�ف التوســع  ق،  المحــرت الغــاز  مــن  الاســتفادة 
non-associat�  الغـ�از غـيري المرتبـ�ط بالنفـ�ط

العقــود ي 
�ف الشــفافية  تعظيــم   ،ed gas

الطاقة 
التقليدية 

وتنمية النفط 
والغاز
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3

ـع  ـ ـ للمشــاريـ الــدولي  التمويــل  ي 
�ف مشــاركة 

دعــم  فنيــة،  ات  خــرب تقديــم  اء،  الخــضر
المســتثمرين  اك  إ�ش بضمانــات،  تمويــات 

ن لغربيــ�ي ا

بديلــة )شمســية، ريحيــة،  بنــاء مصــادر طاقــة 
الوقــود  عــى  الاعتمــاد  تقليــل   ،) ن هيدروجــ�ي

الكهربائيــة الشــبكة  ن  تحســ�ي المتهالــك، 

الطاقة 
المتجددة 
والاستدامة

4
كية/عالميــة،  أم�ي اســتثمارات  اســتقطاب 
كة، تمويــل ميــرّ،  ـــع بنيــة تحتيــة مشــرت مشــاريـ

والحوكمــة للتخطيــط  ي  تقــن دعــم 

التعليــم،  الصحــة،  الميــاه،  النقــل،  ن  تحســ�ي
؛  ي الإقليمي الخدمات البلدية؛ الربط اللوجس�ت

المهمشــة المناطــق  تنميــة 

البنية التحتية 
والتنمية 

الاقتصادية

5

، برامــج  ي
دعــم مؤسســات المجتمــع المــد�ن

ي بنــاء 
تدريــب قضائيــة، المعونــة التقنيــة �ف

للشــفافية الدوليــة  المراقبــة  يعــات،  الت�ش

المحاكــم،  ن  تحســ�ي الفســاد،  مكافحــة 
العقــود  ي 

�ف اهــة  زن� ال مراقبــة  العدالــة، 
والموازنات، اســتقلال الســلطات؛ المســاواة 

الاجتماعيــة المكونــات  ن  بــ�ي

حوكمة، 
شفافية، 

مؤسسات دولة 
القانون

ي العقد القادم )2025-2035(:
خطة عمل متكاملة للعراق �ف

ي اســتثمار قــرار الكونغــرس 
اح لخطــة عمــل مفصلــة، زمنيــة، قابلــة للتنفيــذ، تُرشــد بغــداد �ف فيمــا يــ�ي اقــرت
. كي والتحــول بعــد OIR إلى بنــاء دولــة قويــة، مســتقرة، وذات تأثــري إقليــ�ي الأمــري

ات الأداءت حةمؤ�ش الأهداف الإجراءات المق�ت
الرئيسة

المرحلة 
الزمنية

1

ات: نسبة  مؤ�ش
الغاز المعالج 

من الغاز 
ق؛ عدد  المح�ت

ساعات التغذية 
الكهربائية 

اليومية؛ عدد 
المشاريــــع 

الاستثمارية 
الأجنبية 
عة 

َّ
الموق

ذة؛  والمنفَّ
تصنيف العراق 

ات  ي مؤ�ش
�ف

الشفافية 
والاستثمار 

؛ تقييم  العالمي
ن  المواطن�ي

لشعور بالأمن.

• ي مــع الولايــات المتحــدة يحــدد عــدد 	
ي ثنــا�ئ إنشــاء هيــكل أمــن

القــوات، طبيعــة المهــام، الصلاحيــات، آليــات المســاءلة.
• الأمنيــة 	 القطاعــات  لتوحيــد  قانونيــة  إصلاحــات  تنفيــذ 

المســلحة  الفصائــل  وإخضــاع  المركزيــة،  بالدولــة  وربطهــا 
المدنيــة. للمراقبــة 

• وعــات الغــاز غــري المرتبــط بالنفــط، إنهــاء حــرق 	 تسريــــــع م�ش
.ArtawiGas25 وع الغــاز، مثــاً اســتكمال مــرش

• ــع مصــادر الطاقــة بمــا 	 ـ ـ ـ  تحديــث الشــبكات الكهربائيــة، تنويـ
ي ذلــك الطاقــة الشمســية وطاقــة الريــاح.

�ف
• المــدن 	 لربــط  والاتصــالات  للنقــل  التحتيــة  البنيــة  تطويــر 

الفــاو(. )البــرة،  ئ  بالمــوا�ن الإنتاجيــة  والمناطــق 
• يعــات جديــدة، ضمانــات 	 ن منــاخ الاســتثمار عــرب ت�ش تحســ�ي

ســيادية، تسريــــــع تصاريــــــح المشــاريــــع، مكافحــة الفســاد.

إعداد الأساس 
ي  الأم�ن

 ، والمؤسسي
بدء المشاريــــع 
اتيجية الإس�ت

ة الأولى  الف�ت
-2025(
)2027
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2

ات: حجم  مؤ�ش
الصادرات غ�ي 
النفطية؛ عدد 
ي  المشاريــــع ال�ت

تم إنشاؤها 
ي الطاقة 

�ف
المتجددة؛ 

نسبة البطالة 
ن الشباب؛  ب�ي
تقييم جودة 

؛  ي التعليم المه�ن
مستوى 

الإيرادات 
يبية من  الض�

القطاعات 
الجديدة؛ ر�ض 

المستثمرين 
الأجانب.

• وكيميائيات، 	 تعزيز الصناعات المرتبطة بالنفط والغاز: الب�ت
. ، تكرير النفط محلياً الغاز الصناعي

• مراكــز 	 لإنشــاء  كية/غربيــة  أم�ي مؤسســات  مــع  اكــة  ال�ش
المتجــددة. والطاقــة  للتكنولوجيــا 

• ي المتعلق بالطاقة، 	 ، والتق�ن ي ي التعليم المه�ن
اســتثمار أك�ب �ف

الصناعة، تكنولوجيا المعلومات.
• ممــرات 	 وإقامــة  الجــوار  مــع دول  ي  اللوجســ�ت الربــط  تعزيــز 

إيــران(. تركيــا،  الخليــج،  إلى  )مثــاً  تجارتيــة 
• تطوير السياحة الدينية والثقافية كمصدر دخل متنوع.	
• إطــاق سياســات وضوابــط قويــة للحكــم الرشــيد، مكافحــة 	

لمانيــة  ال�ب الرقابــة  آليــات  انيــة،  ز الم�ي شــفافية  الفســاد، 
لمجتمعيــة. وا

توسيع 
اكات،  ال�ش

بناء القدرات 
المحلية، 
التنويــــع 

الاقتصادي

المرحلة 
المتوسطة 

-2028(
)2031

3

ات:  مؤ�ش
نسبة الاعتماد 

على النفط 
انية؛  ز ي الم�ي

�ف
مستوى 

اكات  ال�ش
الدولية المقيمة 

على أساس 
متساوٍ؛ قدرة 

العراق على 
تنفيذ مهمات 
دفاعية بدون 
؛  ي دعم خار�ج

نمو الناتج 
المحلي غ�ي 

؛  النفطي
توازن التنمية 

الإقليمية؛ 
ات  مؤ�ش

السعادة والرفاه 
الاجتماعي 
. ن للمواطن�ي

• للدخــل: 	 رئيســية  ة  ز كركــري النفــط  عــى  الاعتمــاد  احتــواء 
خفــض الحصــة إلى نســبة أقــل مــن الناتــج المحــ�ي الإجمــالي 
الأجــل. الســيادية طويلــة  الأصــول  ي 

�ف الفوائــض  اســتثمار  مــع 
• ي 	

يكــىف كهربــاء(  )غــاز،  للطاقــة  ي  اتي�ج اســرت احتيــاطي  بنــاء 
الأزمــات.

• التدريــب، 	 مســتوى  عــى  العراقيــة  القــوات  قــدرات  تأكيــد 
الاســتخبارات، القيــادة المحليــة دون الاعتمــاد عــى الدعــم 

. المبــا�ش ي  الخــار�ج
• ي الطاقة والتجارة والدفاع، 	

 �ف
ً
 إقليميا

ً
يكا أن يصبح العراق �ش

من خلال تحالفات متعددة الأطراف.
• العدالــة 	 لضمــان  الأقاليــم،  ن  بــ�ي متوازنــة  التنميــة  جعــل 

بالإقصــاء. الإحســاس  أو  الانفصاليــة  عــات  زن� ال وتقليــل 

بناء اقتصادات 
مستدامة، 

تأكيد السيادة 
الأمنية، دور 
إقليمي فاعل

المرحلة 
الطويلة 
الأمد 

-2032(
)2035
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السيناريوهات المستقبلية:

أ. السيناريو الأفضل 

	1 ي .
ن �ف كاء خارجيــ�ي كيــة/�ش ن القــوات العراقيــة والقــوات الأم�ي إنفــاذ علاقــة أمنيــة ثنائيــة متينــة تجمــع بــ�ي

. ي ــز عــى التدريــب، الاســتخبارات، الدعــم اللوجســ�ت
ّ
أطــر قانونيــة شــفافة، تُرك

	2 ي إنتــاج الغــاز .
ي موقــع محــوري �ف

ي الطاقــة التقليديــة والمتجــددة تضــع العــراق �ف
اســتثمارات ضخمــة �ف

. ن وتوليــد الكهربــاء، مــا يقلــل الاعتمــاد عــى الخــارج ويُحسّــن جــودة الحيــاة للمواطنــ�ي

	3 مؤسســات الدولــة تكــون قويــة، شــفافة، متماســكة، تتفــادى الصراعــات الداخليــة، وتُحقــق عدالــة .
ن الأقاليــم. وات بــ�ي ــع الــرث ـ ـ ـ توزيـ

	4 ي .
 �ف

ً
 مهمــا

ً
، ويكــون صوتــا ي اســتقرار إقليــ�ي

ن دول الجــوار، يُســاهم �ف  بــ�ي
ً
العــراق يكــون جــراً تعاونيــا

والإقليميــة. الدوليــة  التنظيمــات 

ب. السيناريو المتوسط

	1 ي معظــم .
، لكــن بــأدوار محــدودة؛ عــراق قــوي �ف كي ي العلاقــة الأمنيــة: بقــاء الدعــم الأمــري

ي �ف
تحــوّل جــز�ئ

المجــالات لكــن لا تــزال بعــض الفراغــات الأمنيــة موجــودة.

	2 وقراطيــة أو الأزمــات . ات تحــدث بفعــل الب�ي التأخــري ـع الطاقــة تتحــرك بنجــاح، لكــن بعــض  ـ ـ مشــاريـ
الإقليميــة. التوتــرات  أو  الماليــة 

	3 ي الأقاليم النائية..
ي المدن والمناطق المركزية، لكن هناك تأخر �ف

التنمية الاقتصادية تتسارع �ف

	4 ، لكن تتطلب جهود مستمرة..
ً
مستوى الفساد يتحسن جزئيا

ج. السيناريو الأخطر

	1 ، يُســتغَل مــن الجماعــات . ي أمــن فــراغ  يــؤدي إلى  كيــة  للقــوات الأم�ي ــع أو غــري منظــم  ـ ـ ـ انســحاب سريـ
تدخلهــا. تزيــد  إقليميــة  مــن دول  أو  المتطرفــة 

	2 ي المشاريــــع أو توقفها، ضغوط مالية على الدولة..
، تأخر �ف ن ي ثقة المستثمرين العالمي�ي

انخفاض �ف

	3 عــات الانفصاليــة أو التوتــرات . زن� ن الأقاليــم، شــعور بالإقصــاء، تصاعــد ال بــ�ي اســتمرار التبايــن الكبــري 
الطائفيــة ــــ ممــا قــد يُهــدد وحــدة الدولــة.

	4 ضعف الحوكمة، استمرار الفساد، تراجع الخدمات، موجات احتجاج اجتماعي تهدّد الاستقرار..
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د. كيفية الإدارة للامتياز

	1 ، مــع .
ً
إدارة التحــوّل بوضــوح وجدولــة زمنيــة: لا يُمكــن إلغــاء OIR دفعــة واحــدة، بــل الانتقــال تدريجيــا

تقييمــات أمنيــة مســتمرة.

	2 ، مؤسســات الدولــة، . ي
، المجتمــع المــد�ن ن كاء الدوليــ�ي اف ومراقبــة متعــددة: تشــمل الــرش آليــات إ�ش

لمانــات. ال�ب

	3 الدوليــة، . بالمعايــري  ام  ز الالــرت للمراجعــة،  العقــود  تقديــم  ـع:  ـ ـ والمشــاريـ العقــود  ي 
�ف قانونيــة  شــفافية 

للمســتثمرين. واضحــة  ضمانــات 

	4 وعــات بنيــة . ي تســتضيف حقــول نفــط وغــاز أو م�ش وات: تأكيــد أن المناطــق الــ�ت ــع العــادل للــرث ــ ـ التوزيـ
ة تســتفيد مــن التنميــة المحليــة، الوظائــف، الخدمــات. تحتيــة كبــري

	5 ، دول الخليــج، آســيا؛ . ي تكويــن تحالفــات دوليــة متعــددة الأبعــاد: الولايــات المتحــدة، الاتحــاد الأورو�ب
بحيــث لا يعتمــد العــراق عــى جهــة واحــدة.

الخلاصة والاستنتاجات:

ي العــراق هــو لحظــة 
كيــة �ف ي التفويــض المُفتــوح للقــوات الأم�ي

كي الــذي يُلــغ إن قــرار مجلــس الشــيوخ الأمــري
ــخ العــراق الحديــث. هــو ليــس مجــرد خطــوة رمزيــة، لكنــه فاتحــة لمرحلــة جديــدة يمكــن أن  ـ ـ ـ ي تاريـ

محوريــة �ف
ي إلى دولــة تديــر أمنهــا وسياســاتها بشــكل مســتقل،  ي الخــار�ج ينتقــل فيهــا العــراق مــن دولــة متأثــرة للقــرار الأمــن

ى، أولهــا الولايــات المتحــدة. اكــة ناضجــة مــع القــوى الكــرب ضمــن إطــار �ش

نَ المؤسســات، إذا لــم يُعالــج  تُــ�ب  إذا لــم 
ً
ة، خصوصــا لكــن هــذا التحــول لا يســري مــن دون مخاطــر كبــري

ي واقــع 
ي والســياسي والاقتصــادي �ف ــز العــراق مــن الداخــل ليكــون قــادراً عــى التعــاطي الأمــن الفســاد، إذا لــم يُجهَّ

.  ودوليــاً
ً
 إقليميــا

ً
 وتنافســا

ً
أكــرث ضغوطــا

ا، الفرصة أمام العراق الآن تاريخية إذا أحسن استثمارها:
ً
إذ

	1 ي إلى . ق الأوســط لكيفيــة الانتقــال مــن حالــة تدخــل عســكري خــار�ج ي الــرش
 �ف

ً
يمكــن أن يُصبــح نموذجــا

. ، عادلــة اجتماعيــاً
ً
دولــة ســيادية مســتقرة، مزدهــرة اقتصاديــا

	2 ي الطاقــة، الصناعــة، التعليــم، .
اكات اقتصاديــة ضخمــة، خاصــة �ف يمكــن أن تُحفّــز هــذه المرحلــة �ش

التكنولوجيــا.

	3 ، ليس كحلبة صراع، بل كمركز للتوازن والتعاون.. يمكن أن يعزز العراق موقعه الإقليمي
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، وشــكوك  الحكــومي الأداء  ي 
اســتقطاب، وتراجــع �ف  ، ي أمــن فــراغ  ة:  المخاطــر كبــري فــإن  أخفــق،  إذا  وأمــا 

والسياســية. الاجتماعيــة  الأزمــات  تصاعــد  وربمــا  المســتثمرين، 

أحســن  إذا  العــراق  لصالــح  ل كخطــوة  يُســجَّ قــد  تحــول:  نقطــة  كي  الأمــري القــرار  هــذا  يبــىق  النهايــة،  ي 
�ف

ي 
اســتثماره، أو كعــبء جديــد إذا لــم ترافقــه إصلاحــات أمنيــة وسياســية واقتصاديــة حقيقيــة. الكــرة الآن �ف

ملعــب بغــداد، فإمــا أن تثبــت أنهــا دولــة ذات ســيادة مكتملــة الأركان، أو تســمح لآخريــن بــأن يملــؤوا الفــراغ عــى 
حســابها. والمطلــوب اليــوم هــو:

ي ع�ب إعادة هيكلة القوات المسلحة وتحصينها من الانقسامات. تعزيز الأمن الوط�ن

. ي اتي�ج تفعيل الدبلوماسية المتوازنة مع واشنطن والجوار، لتفادي الفراغ الاس�ت

. ي ن الأسواق والمستثمرين بأن العراق يدخل مرحلة السيادة المنظمة، لا مرحلة الفراغ الأم�ن تطم�ي




